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CONTRO LA TIRANNIA DEI GOVERNI

Luigi Einaudi

e la differenza

tra demagogia

e democrazia

NADIA URBINATI

icelebrano nel 2024 i '
centocinquant’anni della nascita di
Luigi Einaudi, il primo presidente
della Repubblica eletto da un
parlamento votato a suffragio
universale, con voto libero e
segreto. Un liberale che si trovo suo malgrado

convinto che il potere della maggioranza non
dovesse mai persuadere completamente i
cittadini della sicurezza delle loro liberta.
Nell'introduzione al Saggio sulla liberta di John
Stuart Mill, tradotto nel 1925 dalla casa editrice

a essere radicale di fronte all'avvento del
regime liberticida di Benito Mussolini;

IL VALORE DELLE COSTITUZIONI

Lalezione di Luigi Einaudi
sul potere dellamaggioranza

NADIA URBINATI
politologa

icelebranonel 2024
icentocinquantan-
ni della nascita di
Luigi Einaudi, il pri-
mo presidentedella
Repubblica eletto
daunparlamentovotatoasuf-
fragio universale, con voto li-
bero e segreto.
Un liberale che si trovo suo
malgrado a essere radicale di
fronte all'avvento del regime
liberticida di Benito Mussoli-
ni; convinto cheil potere della
maggioranza non dovesse
maipersuadere completamen-
te i cittadini della sicurezza
delle loro liberta.
Nell'introduzioneal Saggio sul-
la liberta di John Stuart Mill,
tradotto nel 1925 dalla casa
editrice di Piero Gobetti (che
sarebbe morto l'anno dopo in
seguito alle percosse dei fasci-
sti), Einaudi aveva gia spiega-
to come il fascismo fosse «un
tentativo di irreggimentazio-
nedellanazione». L'ecodiquel-
la preoccupazione ritornava
vent'anni dopo, in un articolo

pubblicato nel 1945, all'indo-
mani della Liberazione.
Democrazia e demagogia

11 potere del voto, scriveva Ei-
naudi, dispone la minoranza
ad accettare il volere della
maggioranza senza «inchi-
narsi ed ubbidire». «Eppure,
noi sentiamo di non essere
persuasi.Sentiamo chevipud
essere una tirannia dei cin-
quantunoaltrettantodura, al-
trettanto odiosa, come la ti-
ranniadell'uno edei pochissi-
mi». .

Illiberale Einaudiera diffiden-
te della massima vox populi
vox dei, convinto chela distan-
za tra democrazia e demago-
giafosselabile se non stabilita
da una costituzione che met-
tesse ordine e distinguesse tra
il principio di maggioranza e
il potere della maggioranza.
Mettere ordinevoleva dire sve-
lare l'«artificio» per cui la de-
cantata maggioranza non era
che una minoranza. Il proble-
manonstanel costruire un go-
verno di maggioranza onelvo-
tare direttamente il capo del
governo nell'illusione che con
lui o lei la maggioranza parli.
Il problema sta nel compren-
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di Piero Gobetti (che sarebbe morto l'anno
dopo in seguito alle percosse dei fascisti),
Einaudi aveva gia spiegato come il fascismo
fosse «un tentativo di irreggimentazione della
nazione». L'eco di quella preoccupazione
ritornava vent'anni dopo, in un articolo
pubblicato all'indomani della Liberazione.
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dere che «qualunque sia la
struttura formale dello stato,
il potere spetta sempre ad una
piccola minoranza».

La tolleranza

Nel contesto del potere statale,
che pud muovere apparati
contro le liberta di parola e di
dissenso,occorrediffidaredel-
la retorica del governo eletto
direttamente dal popolo. E in-
vece al pluralismo partitico e
politico, e quindi al parlamen-
to, che dobbiamo guardare co-
me a un‘ulteriore sicurezza
che ci protegga dal potere del-
la «piccola minoranza» che ge-
stiscelostato col consensodel-
lamaggioranza.

Qui trova posto la tolleranza.
La quale, in un governo demo-
cratico costituzionale, non é
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un dono della maggioranza o
un peso che questa sopporta
non potendo liquidare la mi-
noranza. “Tolleranza”, come
scrisse un altro grandeliberal-
democratico chesubiladurez-
za del regime plebiscitario na-
zista, Hans Kelsen, & una paro-
la importantissima ma ambi-
guasenonrettasullegiustera-
dici.
Ovvero,sonoidiritticivilie po-
liticiilfondamento della tolle-
ranza e del pluralismo, non la
graziosa concessione della
maggioranza. A questo fine, fu-
rono redatte le costituzioni
del Secondo dopoguerra, scrit-
te avendo in mente le maggio-
ranze plebiscitarie del capo
delgoverno. Einaudieralimpi-
do.Especificavacheilimiti po-
sti dalle costituzioni sono
quelli che le generazioni di ie-
ri impongono su quelle del
presente, nel senso che la Co-
stituzione non é una legge che
deve aderire alla volonta di
chi governa.

Come ha scritto Stephen Hol-
mes alcuni anni fa, essa € co-
me Peter sobrio chescrivelere-
golepensando a Peter ubriaco.
Le costituzioni sono scritte
per fermare la sempre possibi-
le ubriacatura plebiscitaria
deipochi, e obbligano a mette-
re chi governa nella condizio-
ne di sentire sempre il fiato
sulcollodell'opposizione, par-

lamentare e d'opinione.
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