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LA STAMPA

L'ANALISI

RECOVERY BUONO
FINCHE C'E. DRAGHI

CARLO COTTARELLI

nalediRipresa e Resi-

lienza ¢ stato inviato
alla Commissione Euro-
pea di Bruxelles. E un
buon piano? Portera amaggiore cre-
scitaeconomica nonsolo nell'imme-
diato futuro, ma anche nel medio
termine? La strategia & quella giu-
sta. Se il problema & la crescita
(mancata nel ventennio pre-Co-
vid), la soluzione & aumentare la
produttivita del nostrolavoro (cioé
il prodotto per occupato). Questo
richiede investimenti in capitale fi-
sico e «umano» (non mi piace que-
sto termine, ma & quello comune-
mente usato per indicare la nostra
ricchezzaumana).

Con1fondi del Recovery crescita assicurata
ma il valore del piano si vedra alla distanza

[ soldi dell'Europa spingeranno la ripresa del pil. Mancano dettagli importanti. 'incognita del dopo Draghi

Il nostro Piano Nazio-

L'aumento della
spesa pubblicaavra
effetti diretti sulla
produttivita e sugli
investimenti privati

Per asili nido e scuole
d'infanzia previsti

4 6 miliardi, ma

nel documento se ne
parlasoloin 7 righe

Per usare i termini di
Draghi, finché ci sono
i soldi europei anche
il debito cattivo
sembrera buono

L'ANALISI

Saranno cruciali le

elezioni del 2023, si

vedra cosa il popolo
italiano pensa davvero

1Piano vuole rimuovere le

condizioni che frenano

linvestimento privato in

Italia attraverso appro-
priate riforme: la semplifica-
zione della normativa, Peffi-
cientamento della pubblica
amministrazione e la riforma
della giustizia sono le cose che
le imprese richiedono da anni
come condizione per investire
di pitt in Italia. Oltre alle rifor-
me il piano prevede un forte
aumento della spesa pubblica
(digitalizzazione, infrastrut-
ture, pubblica istruzione, sani-
ta) per rendere il paese pill
moderno e per arricchirne il
capitale umano. Questo avra
effetti diretti sulla produttivi-
ta eincoraggera ulteriormen-
te gli investimenti privati. Il
ruolo della spesa pubblica &
anche un altro: dare una spin-
ta diretta alla domanda di be-
ni e servizi. Insomma, il Piano
agisce sia sul lato dell’offerta
(la produttivita) sia su quello

delladomanda.

Scendiamo ora dalla visione
a10.000 metriaquella piti vici-
naalterreno.

Il Piano & piu dettagliato di
quelloche ciavevalasciato Con-
te («bella forza», direbbe que-
st'ultimo, «miavessero dato tre
mesiin pili!»). Cisonotantidet-
tagli, mane mancanoancoradi
importanti. Prendiamo un te-
ma essenziale per la costruzio-
ne del nostro capitale umano e
per la parita di genere: gli asili
nido (un mio chiodo fisso!). Il
Pnrr dice che si spenderanno
4,6miliardi per creare nuovipo-




stiinasilinidoe inscuole dell'in-
fanzia, senza distinguere tra i
primi e le seconde, anche se &
solotraiprimiche abbiamofon-
damentali carenze rispetto
allEuropa (fralaltro, sidedica-
no a questo tema solo 7 righe,
quando, subito dopositrovano
duepaginesulle palestre).

Dovestarannoidettagliman-
canti? Staranno certo nelle
«schede»che indicano puntual-
mente gli obiettivi al cui rag-
giungimento saranno erogati i
finanziamenti europei. Queste
fondamentali schede non sono
ancora disponibili ed & difficile
valutare a pieno le azioni del
Pianosenzailloroaiuto.

Con questo caveat, rispon-
do ora alla domanda cruciale.
Ma funzionera? Nell'immedia-
to penso proprio di si. Vedete,
quando la spesa pubblica au-
mentarapidamente (e, sottoli-
neo, quando non ci sono pro-
blemi di finanziamento), il Pil
cresce nell'immediato. Finché
cisono soldida spendere, con-
tapitila quantita della qualita.
Keynes diceva che si possono
far scavare buche per terra e
questo servira comunque a far
riprenderel’economia. Insom-
ma, anche se decidessimo di
costruire un ponte tra Roma e
la Sardegna inizialmente que-
sto creerebbe occupazione e
Pil! Finché durano i soldi
dell’Europa anche il debito cat-
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tivo sembrera buono (per usa-
reitermini coniati da Draghi).
Masel'obiettivo & di aumenta-
re la capacita di crescita del
paese occorrera fare investi-
menti buonie riforme buone.
E ancora non sappiamo
quanto buoni siano i progetti
del Pnrr. Non solo mancano i
dettagli (le schede), maoccor-
rerd tempo per valutare, per
esempio, le scelte di investi-
mento. I progetti non sembra-
no essere stati sottoposti a
un’analisi costi-benefici, della
cui importanza sembra che or-
mai ci siamo scordati, inebria-
ti forse da un’improvvisa ab-
bondanza di risorse (anche
quelle derivanti dagli acquisti
diBtp da parte dellaBce) a cui
non siamo abituati. C’& poi
una questione di implementa-
zione. E difficile che riforme
strutturali (la giustizia, la pub-
blicaamministrazione, eccete-
ra) siano implementate a pie-

no se non sono sostenute da
una genuinavolonta popolare
diconsiderarle prioritarie.
Occorre, come dice spesso
la stessa Commissione Euro-
pea, «ownership», un senso di
proprieta da parte dell’opinio-
ne pubblicanazionale. La con-
dizionalita del Piano (le risor-
se verranno erogate solose cet-
te azioni verranno compiute)
nonbasta: si possonoapprova-
re leggi per ottenere le risorse
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epoinonimplementarle.

La realta ¢ che ancora non
sappiamo quanto le riforme
siano considerate prioritarie
dai partiti e dall’elettorato. I
partiti approverebbero ora
qualunque cosa presentata da
Draghi. E agli elettori nulla &
stato chiesto.

Questo Pnrr non € il risulta-
to di un mandato popolare
emerso da un’elezione politi-
ca. Certo, finché ¢’¢ Draghi le
cose andranno avanti. Ma
quanto durera il governo Dra-
ghi? Unanno? Due? Al pili tar-
di a inizio 2023 si vota. E sara
in occasione delle prossime
elezioni che si vedra cosa il po-
polo italiano pensa davvero.
Sosterra chi vuole portare a

compimento il Piano? O cede-
ra alle lusinghe di chi promet-
te mari e monti, come spesso &
accadutoin passato?
Riassumendo, con tutti que-
sti finanziamenti dall’Euro-
pa, nel prossimo paio d’anni
non ci saranno problemi. Se
battiamo il virus la ripresa ci
sara e continuera finché dura-
noifinanziamenti europei (il
che pero richiede che l'infla-
zione, che comincia a dare se-
gnidirisveglio, resti bassa, al-
trimenti la Bce dovra stringe-
re i cordoni della borsa).
Quello che accadra poi, anco-
ranonlosipuddire. —

@RIPRODUZIONE RISERVATA

TUTTI I FONDI A DISPOSIZIONE DELL'ITALIA

Dal 2021 al 2032
Valori in miliardi di euro

26 Fondo opere

12% —
30,64 Fondo
complementare

55—

13 React-Eu

1915

RECOVERY FUND

Il principale programma

del Next Generation EL.

Del totale dei fondi: 122,86 prestiti,
68,9 sovvenzioni a fondo perduto

30,64

FONDO COMPLEMENTARE
Finanziamento di specifiche azioni
che integrano e completano il Piano
tramite risorse ordinarie dello Stato

Fonte: Nomos, Centro Studi Parlamentari

— 13%
191,5
Recovery fund
13
REACT-EU

Fondo del NGEU attivo dal 2021
2023 che prosegue ed estende
la risposta dell'UE alla crisi del
coronavirus e attraverso

i pacchetti CRII

26

FONDO OPERE

Entro il 2032 risorse ordinarie
dello Stato per la realizzazione
di specifiche opere

LE TAPPE
L'iter nel 2021

30

Valutazione dei progetti
da parte della
Commissione europea

30

Approvazione
amaggioranza
qualificata da parte

del Consiglio dell'Ue

entro

Erogazione dei primi
contributi agli Stati,
pari al 13% della quota
a cui ciascuno ha diritto

et

Termine per

l'utilizzo dei fondi

di Next Generation EU
(Recovery Fund)

31
2026

L'EGO - HUB



