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LA STAMPA

L'ANALISI
LA STRATEGIA Di CRESGITA DEL PNRR

UN PIANO VAGO
ENESSUNA
RIVOLUZIONE

CARLOCOTTARELLI

n’idea, un concetto,
<< un’idea, finché resta
un’ideaé soltantoun’a-

celebre canzone dopo aver passa-
tolamattina aleggerele 125 pagi-
ne della bozza del Piano Naziona-
le di Ripresa e Resilienza (Pnrr)
circolata nei giorni scorsi. Ameno

strazione.Se potessimangiareun’i-  di cambiamenti fondamentali
deﬂ: avreifattolamia nvpluzgone - dell'ultima ora, il piano resta an-
Cosicantavanel 1973 GlOrglO Ga- cora piut[os[o vago.

ber. Mi € venuta in mente questa

Recovery, quei programmi troppo vaghi
e una governance che scavalca i ministri

Tecnici e politici: Unerrore I punti di forza:
non e chiaro I'assenza di misure  giustizia pit rapida
chi sara responsabile per stimolare e chiarezza sulla
dei progetti laconcorrenza  destinazione deifondi
L'ANALISI sionisonodivisein 17 compo-  programmi sono spesso de-
i nenti, o gruppi di progetti, scritti in termini di risultati,
imangono  anche  per un totale di 54 progetti.  conla premessadiun “sipre-
dubbisulmodellodi  C'¢ anche una specie disetti-  vede di potenziare...”. Nella

gestione del piano,

basato suuna “strut-
turadimissione” parallelaal-
la pubblica amministrazio-
ne. Forse sono un po’ troppo
severo (la giornata piovosa
non aiuta!). La strategia di
crescita identificata dal Pnrr
ésenz’altrovalida eil piano &
certo pili preciso delle “Linee
Guida” del settembre scorso.
Ma, passati tre mesi, mi sarei
aspettato piu specificita nel
descrivere iprogrammidain-
traprendere. Altri paesi (per
esempio la Francia) hanno
gia presentato alla Commis-
sione Europea piani molto
piti concreti.

Il Pnrrcomprende sei “mis-
sioni”: “Digitalizzazione, in-
novazione, competitivita e
cultura”, “Rivoluzione verde
e transizione ecologica”, “In-
frastrutture per una mobilita
sostenibile”, “Istruzione e ri-

cerca”, “Parita di genere, coe-
sione sociale e territoriale”, e
“Salute”. Si tratta delle sei
aree identificate gia nelle Li-
nee Guida con poche varia-
zioni (la principale ¢ quella
di aver indicato appropriata-
mente nella quinta missione
la paritd di genere come
obiettivo essenziale). Le mis-

ma missione, anche se non
viene chiamata tale, sulla ri-
forma della giustizia.

Cosa si puo dire di positi-
vo, oltre a quello che ho gia
detto in termini di strategia
generale? Primo, bene hafat-
to il governo a riconoscere
che una giustizia veloce & as-
solutamente essenziale per
lasocieta e 'economia italia-
na (nelle Linee Guida questo
aspetto era meno evidente).
Secondo, viene indicata non
solo per ogni missione, ma
anche per ogni componente
la spesa prevista (anche que-
sto mancava nelle Linee Gui-
da). Terzo, c’¢ anche un
po’piu di concretezza, sem-
pre rispetto alle Linee Guida,
neldescrivere i programmi.

Ma resta tanto da definire.
Per molti dei programmi si
elencano solo gli obiettivi. In
alcuni, neppure quelli. Fac-
ciamo qualche esempio. Uno
dei programmi della missio-
ne Digitalizzazione, innova-
zione competitivita e cultura
riguardal'innovazione tecno-
logica, ma si dice solo che ri-
guardera i “microprocesso-
ri”. Nella fondamentale mis-
sione “Istruzione e ricerca” i

quinta missione, che inclu-
dela parita di genere, si dice
che si intende “potenziare
I'offerta di nidi d’infanzia”,
ma invece di dire quanto si
intende investire si passano
le successive cinque righe a
dire che gli asilisaranno eco-
compatibili, il che potrebbe
“stimolare lo sviluppo delle
competenze e sensibilita dei
piu piccoli al rispetto del cli-
ma e alla transizione verde”.
Pil1in generale colpisce che,
su 125 pagine, solo cinque
siano utilizzate per descrive-
re i programmi previsti per
la missione “Rivoluzione
verde”, nonostante questa
assorba quasi il 40 per cento
dei fondi europei. Natural-
mente, dietro al PNRR, cipo-
trebbero essere schede piu
specifiche, ma il fatto che
non siano state pubblicate,
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se ci sono, suggerisce che
non abbiano ancoraraggiun-
to un sufficiente grado di
completezza o di supporto
politico.

Ce anche qualche altro
problema, oltre allamancan-
za di specificita. La sezione
sulla giustizia c¢i informa che
“Tutte le riforme sono gid sta-
te presentate in Parlamen-
to”. E una frase preoccupan-
te per chiritiene che i disegni
dilegge diriforma presentati
in Parlamento siano insuffi-
cienti, come nel caso della
giustizia civile. Secondo, si
dice pochissimo sulla necessi-
ta di ridurre l'eccesso di nor-
me burocratiche, tranne
qualche generico riferimen-
to. Terzo, si dimentica quasi
completamente la fonda-
mentale questione delle rifor-
me organizzative, di gestio-
ne e di incentivi del persona-
le necessarie per orientare la
nostra pubblica amministra-
zione verso la produzione di
servizi migliori. Quarto, non
c¢’e nullasuquantoil governo
intenda fare per migliorare
la concorrenza tra imprese,
un’omissione seria per un’e-
conomia che, penso, dovreb-
be rimanere un’economia di
mercato.

Veniamo a quello che il

PNRR dice sulla “struttura di
missione” adottata per attua-
re il programma. Al vertice

c’¢ il comitato esecutivo, che
comprende Conte, Gualtieri
e Patuanelli. 11 comitato po-
tra delegare a uno dei tre lo
svolgimento di specifiche at-
tivita ( “senza formalitd” sidi-
ce. Meno male! Cioé non ci
sara bisogno di un Dpcm per
dire “tu fai questo, e io que-
st'altro”). Pero il referente
unico per i rapporti con la
Commissione Europea per le
attivita legate all’attuazione
del piano sard Amendola,
seppure “di intesa” con Di
Maio. Sotto ci sono i Respon-
sabili di missione: la bozza
hauna X al posto del loro nu-
mero, ma essendoci sei mis-
sioni si puo pensare che sia-
no sei. Sono i super manager
che avranno non solo compi-
ti di impulso, di monitorag-
gio edidefinizione deicrono-
programmi, ma anche poteri
sostitutivi in caso di necessi-
ta. Pili sotto ¢’¢ un “contin-
gentedipersonale” didimen-
sionie ancora imprecisata (si
e detto inizialmente 300, ora
si dice 90) comprendente
esperti che potrebbero prove-
nire anche dall’esterno della
pubblica amministrazione.

Un direttore amministrativo
gestira il turto. Infine, ci sara
un Comitato di responsabili-
tasociale, che seguiral'attua-
zione del piano con pareri e
suggerimenti. La domanda
principale & come questa
struttura riuscira a interagi-
recon la struttura ministeria-
le che, dopo tutto, dovrebbe
essere responsabile della rea-
lizzazione delle politiche del
governo. La bozza di PNRR
dice chela struttura di missio-
ne costituisce un modello di
“governance di secondo gra-
do” rispetto ai ministeri. Ma
che significa? Certo, struttu-
radimissione e ministeri pos-
sono dialogare, ma avere
troppi responsabili & una tipi-
camalattiadi unaburocrazia
chenon funziona.

Concludo. Il PNRR ¢& anco-
ra un documento prelimina-
re e ¢’ ancora tempo. Non
c’¢ una scadenza precisa che
il governo abbia mancato.
Ma, tenendo conto dei mesi
che abbiamo gia passato con
gli stati generali dell’econo-
mia, col Piano Colao, con le
Linee Guida, pensavo fossi-
mo un po’pil avanti. E ricor-
diamoci che I'obiettivo non &
diavere un pianomadirealiz-
zarlo. Un’idea finché resta
un'idea...—
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