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ILPROGRAMMA
ECONOMICO
ORIENTATO

VERSO POLITICHE
ESPANSIVE

CARLOCOTTARELLI

bbiamo un governo e abbia-
Amo un programma di gover-

no in 29 punti (per far 30 ci
voleva quello, presente nelle pri-
me bozze circolate, su Roma che
doveva diventare “pit bella e piti
superba che pria”, per dirla alla Pe-
trolini). C'€ un po’ di tutto, ma sa-
rebbe ingeneroso farlo notare: se
fosse mancato qualcosa si sarebbe
accusato il governo di palesi omis-
sioni. Inoltre si tratta di un pro-
grammachehal’ambizione di esse-
re pluriennale, per cui deve conte-
nere tante cose necessariamente.

1 rischio & perd quello di non

chiarire quali siano le priorita,

le cose fondamentali su cui sa-

ra speso il capitale politico e

che caratterizzerannola strate-

gia complessiva del governo. Il
programma appare come Uuna som-
ma di iniziative e idee pilti che un in-
sieme derivato da principi strategici
generali condivisi. Ma forse questo
era inevitabile vista la natura, anco-
raunavolta, di coalizione del gover-
no giallorosso. Nel seguito mi con-
centro soprattutto sulla politica dei
contipubblici, quella per cui decisio-
niimminenti devono essere prese, vi-
sti gliimpegni collegati al ciclo di bi-
lancio peril 2020.

In questambito, due sono i punti
che caratterizzano il programma di
governo. Primo, l'intenzione di adot-
tare politiche fiscali “espansive”, sep-
pur “senza mettere a rischio I'equili-
brio di finanza pubblica”. Secondo,
quello di “promuovere le modifiche
necessarie asuperare I'eccessivarigi-
dita dei vincoli europei, che rendo-
noleattuali politiche dibilancio pub-
blico orientate prevalentemente al-
lastabilitae menoallacrescita”.

Insomma, quello che il nuovo go-
verno intenderebbe fa-
re e chiaro: pit deficit
pubblico. Due com-
mentie unadomanda.

Primo commento: I'ap-
pI'OCCiO macroecono-
mico giallorosso non &

ILPROGRAMMA ECONOMICO

TENTATI
DAL DEFICIT
PUBBLICO

molto diverso da quel-

lo del governo giallo-

verde. E'un approccio figlio del con-
vincimento che I'Ttalia possa cresce-
re solo se fa piti deficit pubblico. Non
c’@ da stupirsi: lo stesso Renzi aveva
proposto, prima delle elezioni, di
portare il deficit al 2,9 per cento del
Pil per cinque anni. La sostituzione
delnerocolrossonon haquindi cam-
biato molto. Secondo commento:
per fare pit deficit, quello che conta,
secondo il governo, & ’assenso della
Commissione europea. Sequestaac-
consente, non cisaranno problemi: i
mercati finanziari si adegueranno.
Anchequi, restiamoin linea conlali-
nea di pensiero del governo prece-
dente. Arriviamo alla domanda: che
succede se P'Europa dice di no? Alla
provadei fatti il governo precedente
si era adeguato alle richieste della
Commissione pur di evitare unapro-
cedura di deficit eccessivo. Salvini
aveva detto che con lui solo al gover-
no questo sarebbe cambiato. Basta
cedimenti, si sarebbe andati allo
scontro. I’approccio meno antago-
nizzante del governo Conte bis (se-
gnalato chiaramente dalla nomina
di Gualtieri al Mef e dalla proposta
di Gentiloni come Commissario, for-
se destinato all’Economia e alla Vice
Presidenza) e l'uscita dal governo
della Lega rendera pitt morbida la
Commissione? Questa ¢ la vera
scommessasu cuisibasa il program-
ma di governo, una scommessa che,
si potrebbe sostenere, ha maggiore
possibilita di avere successo nel con-
testo di un’economia europea in for-
terallentamento. Difficile dire come
finira. Credocisialavolontadimodi-
ficareleregole fiscalieuropee che so-
no da tutti considerate troppo com-
plesse. Maserviratempoenon e det-
to che le regole diventino molto pitt
elastiche. Ricordo anche chelerego-
le attuali richiedono, a un paese co-
me I'Ttalia, una riduzione del deficit
strutturale e quindi di prendere mi-
sure discrezionali restrittive. Passa-
re aregole che consentano non solo
di mantenere il deficit invariato,
ma anche di introdurre misure di-
screzionali espansive non & cosa
da poco. Certo, la paura di fare il
gioco di Salvini potrebbe ammorbi-
dire alcuni paesi chiave, come la
Germania. Ma ricordiamoci che il
governo tedesco deve anche esse-
re preoccupato dei propri sovrani-

sti: essere troppo morbidi con I'Tta-
lia potrebbe avere pericolose con-
seguenzeinterne.

Due ultime considerazioni. La pri-
ma su quello che appare il proble-
ma pill pressante, quello della leg-
gedibilancio peril 2020, il primote-
stdiquantoil governovorrae potra
spingere politiche espansive. Il pro-
gramma dice che I'Iva non sara au-
mentata e che ci saranno sostegni al-
le famiglie e ai disabili, nonché mag-
giori spese per 'emergenza abitati-
va, gli investimenti
privati, la pubblica
istruzione, la ricerca,
ilwelfare. Il taglio del
cuneofiscale, pur pre-
sente nel program-
ma, non e elencato co-
me priorita per il
2020. Ma anche sen-
za questo occorreranno coperture
rilevanti. Evitare’'aumento dell'Iva
richiede 15 miliardi. Misure di una
qualche significativita per tutti gli
altri settori elencati richiederebbe-
ro qualcosa nell’ordine di almeno
5-10miliardi. Senza coperture, sca-
ricare suldeficit 20-25 miliardi, por-
terebbe quest'ultimo oltre il 3 per
cento del Pil dal 2 per cento di que-
st’anno. Difficile, direi impossibile,
che la Commissione accetti un au-
mento di questo genere. Occorrera
quindi trovare coperture e i generi-
ci riferimenti alla spending review
e alle spese fiscali contenute nel pro-
gramma di governo dovranno tra-
sformarsiin atti concreti.

Seconda e ultima considerazione.
Visti i vincoli che comunque esiste-
ranno sui conti pubblici italiani, la
vera sfida che il governo deve supe-
rare per riavviare su basi stabiliil pro-
cesso di crescita sara 'introduzione
di riforme strutturali che portino a
pitlinvestimenti, produttivita e occu-
pazione. In proposito, ci sono cose
importanti nel programma: riduzio-
ne della burocrazia, giustizia civile
pitt veloce, lotta all’evasione, una
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credibile riduzione della pressione fi-
scale (che, pero, secondome nondo-
vrebbe avvenire in deficit per essere
credibile, ma finanziata con rispar-
midispesa) e cosivia. Mala questio-
ne ¢ la priorita che sara data in prati-
caa queste riforme rispetto a misure
assistenziali che curanoisintomidei
problemi piuttosto che rimuoverne
lecause. Staremoa vedere.—
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