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I mali antichi delle Regioni

TRAGLIOSTACOLI

Anche dalle recenti sentenze
della Corte costituzionale
giungono vincoli
difficilmente superabili

per I'azione di riordino

di Giuseppe benedetto

1diladi quanto si possapensare e
A di come si debba votare nel pros-

simo referendum costituzionale,
suunpuntol’opinionedeicittadiniitalia-
ni & praticamente unanime: la necessita,
per lo Stato, di riappropriarsi di molte
delle prerogative incautamente devolu-
te alle Regioni nella disastrosa riforma
istituzionale del 2001.

A tutti & noto come i liberali abbiano,
dasempre,congrandeanticiposul dibat-
tito politico e culturale italiano, denun-
ciatoilrischio, puntualmente avveratosi,
dellamoltiplicazione ingiustificata della
spesapubblica.Moltiplicazione perché-
sembra incredibile ma & cosi - senzauna
veraragione, da quarant’anni le Regioni
divorano decine di miliardi di euro. In-
giustificata perché, a fronte della quanti-
tadidenaropubblicospeso,iservizi, che
come sisuol dire, “tornano indietro”, so-
nofinanco pitiscarsidi quantonon fosse-
ronel periodo antecedente aquestamal-
destraformadi“federalismo”.

Nonedicertouncaso chemolti degli
scandali di questa seconda (e terza) re-
pubblica abbiano trovato il loro humus
non pili nel cosiddetto “palazzo” main-
tornoagliufficidei consigliedelle giun-
te regionali, in perfetto parallelismo
conl’aumento dellaspesa pubblica affi-
data alle Regioni. Dove c’e sostanza, in-
fatti, il rischio aumenta e, attorno alle
Regioni e ai loro infiniti canali di spesa,
di sostanza ce n’¢ assai. Ce ne sarebbe
assai, per citare un leit-motiv di questi
giorni, anche nei fondi strutturali euro-
peichespessole Regioninonriesconoa
spendere nellaloro interezza. Gia, per-
ché quando sitrattadispendere bene le
Regioni vanno in crisi e preferiscono
perdere quanto gli & stato messo, gene-
rosamente, a disposizione.

Servono davvero, dunque, queste Re-
gioni ? Pare di no. Vale la pena, a questo
punto, ricordare conquantalucidita Gio-
vanni Malagodi, anticipando molti solo-
ni dell’epoca, avvertiva sul rischio del-
listituzione delle Regioni. «Oggile quat-
tro Regioni a statuto speciale - diceva il
leader liberale nel 1962 (1) preveggente
su quanto da i a poco sarebbe successo
con le istituende Regioni a statuto ordi-
nario- spendono13s miliardi, cioe il dop-
piodiquellochespendevano cinque anni
fa; e cinque anni faspendevano tre volte

tanto quello che splendevano all'inizio».
Ebbene, se Malagodi e quel gruppo spa-
ruto di liberali, che si opposero ferma-
mente alla istituzione di (quelle!) Regio-
ni, fossero stati ascoltati oggi non ci tro-

veremmo di fronte all'incontenibile pro-
liferare dellaspesa pubblicaitaliana.

Maoltre al disavanzo quali sono i dati
dei costi complessivi della macchina re-
gionale ? Ebbene, a oggi non esiste alcun
datoufficialedapartedelloStatochecer-
tifichiprecisamente qualesiail costorea-
le dellamacchinaregionale. Questo per-
chémolte Regioni,godendodiampiaau-
tonomia di rendicontazione, classifica-
no la spesa della politica regionale sotto
le piti diverse voci di bilancio. Non solo.
Ogni anno, chiunque abbia la buona vo-
lonta di analizzare i singoli capitoli di
spesa,siétrovato (e, presumibilmente, si
troverd) a fare “i conti” con dati incom-
pletioparziali poiché molte Regioniusa-
no pubblicare la propria rendicontazio-
ne-setuttovabene- parecchimesi dopo
lachiusuradel bilancio consuntivo e, co-
me se non bastasse, altre non rendono
addirittura disponibili i costi del perso-
nale amministrativo.

Al netto della giungla delle partecipa-
te, all'interno della quale € praticamente
impossibile districarsi, Roberto Perotti
nel suo studio ripreso poi dal “Rapporto
Cottarelli” sulla revisione della spesa
pubblica, quantificava in 17 euro I'obolo
che un italiano deve versare per il finan-
ziamento della solamacchina - struttura
amministrativa- Regione.

Bisogna riconoscere che lo Stato, al-
menodalzo1, hatentatodilimitareicosti
e, ove possibile, di obbligare a ridurre la
spesa. Da alcuni interventiisolati del go-
verno Monti edel governo Letta fino alla
proposta di revisione costituzionale del
governo Renzi abbiamo assistito, in que-
sti ultimi tempi, a una timida volonta, da
parte dello Stato centrale, di riappro-
priarsi delle proprie prerogative di fron-
te ai labirintici sistemi regionali.

Vadettopoiche,sovente, questoten-
tativo da parte dello Stato ha trovato, in
assenzadiunasolidalegittimitadiinter-
vento sotto il profilo normativo, 'osta-
colo insormontabile della Corte Costi-
tuzionale che, nello scorso mese di giu-
gno, hadichiarato incostituzionale par-
tedeldecreto9s/2012sui tagliallaspesa
pubblica varato dal governo Monti nel
2012, perché - si legge nella sentenza -
non si prevede «alcuna forma di coin-
volgimento degli enti interessati». Gli
entiinteressatidallasentenza,inquesto
caso,noneranoleRegionibensii Comu-
ni ma, sempre la Corte, riferendosi alla
violazione dell’articolo 119 della Costi-
tuzione che prevede «l’autonomia fi-

Origini lontane e vizi recenti nell’esplosione della spesa locale

nanziariadi entrate e di spese di Comu-
ni, Province, Citta metropolitane e Re-
gioni» pone un precedente vincolante
anche per chi avesse I'ardire di utilizza-
re la stessa procedura anche per le Re-
gioni. Senza un “coinvolgimento” degli
enti destinatari del taglio &, quindi, se-
condo la Corte, praticamente impossi-
bile apportare tagli allaloro spesa.
Gidamarzo, inrealt, in una sentenza
passata quasi del tutto inosservata, la
Consulta aveva bocciato il decreto
66/2014 (del governo Renzi) che preve-
devaalcunitaglidifinanziamentialle Re-
gioniperchéladisposizioneinquestione
non lasciava alla Regione alcun margine
di sviluppo dell’analitico precetto che
erastato formulato. Se per ridurrelaspe-
saregionale possabastare un mero coin-
volgimento diretto delle istituzioni inte-
ressate-presumibilmentela Conferenza
Stato-Regioni - oppure serva un vero e
proprioassensodapartedellestesseeun
punto controverso che, a tutt’oggi, rima-
ne non chiarito dalla Consulta. Quello
che appare evidente dalla giurispruden-
zadella Corte delle leggi & che “il tacchi-
no dovrebbe anticipare il Natale”.
Rimane ora da capire cosa ne sara di
queste Regioni nel caso in cui al referen-
dumvincesseil si. Nonpossonosottacer-
si,inquestasede, alcunisignificativiein-
coraggianti passi intrapresi dalla “rifor-
ma Boschi” come la previsione dell’eli-
minazione della elefantiaca legislazione
concorrenteelaprevisioneespressadel-
la“clausola di supremazia” esperibile da
parte del governo in caso di pericolo per
'unita giuridica o economica del Paese.
Ladomandae:basteratuttociopercu-
rare il “malato” ? Probabilmente no. Se
solo si pensi che le Regioni a statuto spe-
ciale restano incredibilmente escluse
dalla previstariforma costituzionale.
SecondolaCortedeiConti-laqualeha
dovutotener conto, ancoraunavolta, dei
ritardi nella presentazione deibilanci- il
disavanzo regionale ammonta alla mo-
struosa cifra di 33 miliardi di euro, prati-
camente la stessa cifra stanziata per la
legge di Stabilita2016.Per capircimeglio,
comebenillustrato daGianni Trovatisul
Sole 24 Ore del 22 agosto, riferendosialle
regioni meno virtuose, su ogni cittadino
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del Lazio grava un debito di circa 1.800
euro, su uno del Piemonte di 1.600 e su
unodellaSiciliadii2o0. Tl tutto senza di-
menticare che gran parte di questo debi-
to &nei confronti dello Stato, il quale, per
permettere alle Regioni diripianareil di-
savanzo pregresso, hadovuto anticipare
alle stesse ben 20 miliardi. In tempi in cui
l'accessoal credito per imprese e cittadi-
nirappresentaunachimeranonéundato
datrascurare.

Infine, le Regioni, siain casodivittoria
del «si», sia in caso di vittoria del «no»,
manterranno comungque la legislazione
esclusivasumolte materie crucialieil cui
sostentamento (edispendio) economico
non prevede affatto una diminuzione,
nonostante alcuni interventi di regula-
tion:lasanita-il cui costo & ormai passato
ailibri di storia- € una di queste.

Insomma, la vera sfida che attende le
istituzioni € quella anzitutto del taglio
netto delle spese e poi quella di un pro-
gressivo abbassamento del disavanzo.

Noiliberali, ottimisti come sempre sul
futuro, ma critici da cinquant’anni sul si-
stema delle Regioni, saremo ben lieti di
assistere e plaudire a quello che, in caso
disuccesso, rappresenterebbe il miraco-
loitaliano 2.0.dellanostrastoriarecente,
avvertendo che una reale riforma po-
trebbe essere la loro trasformazione in
strutture di coordinamento e program-
mazione.Perilmomentodobbiamocon-
cludere che di queste Regioni possiamo
fare sicuramente ameno.

Presidente della Fondazione Luigi Einaudi
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Nel bilanci delle Reglom "
un «rosso» da 33 miliardi

Dal Piemonte alla Sicilia. 1a mappa dei super-deficit
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Emergeil disavanzo

= Sul Sole 24 Ore dilunedi scorso, 22
agosto, l'inchiesta sui disavanzidelle
Regioni, portati alla luce dalla riforma
dellacontabilita che ha “pulito” i conti
da voci di entrata non corrette




